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ANEXO Il

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE

Equipe de Planejamento

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Esta Casa realizard o Chamamento Publico, que visava a contratagdo de empresa especializada para a
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale alimentagdo, em formato de cartio
eletrénico, magnético ou outros de tecnologia similar, equipados com chip eletrdnico de seguranga,
personalizados, munidos de senha de acesso a ser utilizado pelos servidores e Assessores da Cimara
Municipal de Aquiraz, para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, em
quantidades e frequéncia varidveis, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses.

O valor do beneficio autorizado para o exercicio de 2026, fixado em RS 2.000,00 (dois mil reais), deve
ser implementado para 17 vereadores.

De acordo com Lei 8.666/93, alteracbes contratuais ficavam limitadas a 25% do valor original
contratado, conforme segue:

Secao lll
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

b) quando necessdria a modificagdio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;
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§ 1° a contratada fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os tcréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2% Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos

no pardgrafo anterior, salvo: [e] la Lei n® 9.64

I-(VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
i la Lei n2 9.64

Ou seja, de acordo com o pardgrafo segundo do art. 65 da Lei 8.666/93, nenhum acréscimo ou
supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior (25%).

Sendo assim, é necessdria uma nova contratagdo para administracdo, gerenciamento, emissdo e
fornecimento de vale alimentagdo para os servidores da Cimara Municipal de Aquiraz.

A concessdo do beneficio tem base legal na Lei n2 6.321/1976 (PAT), Decreto n2 10.854/2021, Lei n?
14.442/2022, e encontra-se prevista em Acordo Coletivo de Trabalho. A solucdo visa assegurar a
manutencdo do direito adquirido dos servidores, promovendo melhores condigées de salde, nutricdo
e qualidade de vida.

A contratagdo podera ser realizada por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no Inciso 1V do
art. 74 da Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos, por meio de CREDENCIAMENTO,
conforme art. 79, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, na qual a escolha do fornecedor se da a critério do
beneficiario final (servidor publico), entre as empresas previamente habilitadas pela Administracdo,
sendo que o modo de contratagdo mais adequado deve ser verificado pelos responsaveis.

PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Plano de Contratagdo Anual da Cdmara Municipal de Aquiraz esta em fase de elaboracéo.
3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A solugao deverad atender aos seguintes requisitos:

Rede Credenciada (minima):

Localidade Estabelecimento (Comprovado pelo CNAE)
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3 (trés) atacadistas
5 (cinco) supermercados

10 (dez) minimercados e similares

Demais especificagcdes estarao pormenorizadas no devido Termo de Referéncia.

4, DO QUANTITATIVO ESTIMADO

O beneficio sera concedido mensalmente a 53 servidores, durante 12 meses, no valor de RS 1.450,00
por servidor. A quantidade podera sofrer variagdo conforme alteragdes no quadro de pessoal durante a

vigéncia contratual.

A seguir, apresenta-se a tabela com o item e respectivo quantitativo:

na prestagao de servigos continuados de
gerenciamento e fornecimento de vale
alimentagdo por meio de cartdo
eletrénico/magnético bandeirado,
personalizados, com chip de seguranga e
senha individual, para recargas mensais
para atendimento dos Vereadores da
Camara Municipal de Aquiraz

ITE DESCRICAQ UNIDADE QUANTIDADE
| 1 Credenciamento de empresa especializada unidade/més 17

Calculo da quantidade estimada: 17 servidores para 12 meses

Valor individual mensal estimado: RS 2.000,00

Taxa de Administracdo: 0%

Valor total estimado (referencial): RS 408.000,00

A estimativa em questdo considera a independéncia da contrata¢do em relagdo a outros processos
administrativos em curso, tratando-se de despesa continua ja prevista em orgamento préprio, sem
relagdo direta com aquisicdo de bens ou servigos paralelos. Ainda assim, contribui para a otimizag¢do
dos gastos publicos, uma vez que a concessdo centralizada do beneficio por meio eletrénico oferece
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maior controle, previsibilidade e gestdo eficiente dos recursos.

Caso haja expansdo do quadro funcional ou alterages legislativas que ampliem o nimero de
beneficiarios, serd realizada a revisdao dos quantitativos mediante processo administrativo préprio.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de embasar a contratagdo do servico de fornecimento de vale-alimentacdo para os servidores da
Camara Municipal de Aquiraz, foi realizado um levantamento de mercado abrangente, considerando
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais. Este levantamento visou identificar as solugdes
disponiveis, avaliar a vantajosidade econdmica e os ganhos de eficiéncia administrativa, além de
considerar contratagdes similares realizadas por outros érgdos publicos.

a) Vantajosidade Economica:

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cartdo de vale-alimentagdo aos
servidores publicos, em substituigdo ao pagamento do valor correspondente em espécie, apresenta-se
como medida vantajosa sob diversos aspectos, notadamente o econémico, administrativo e legal.

Do ponto de vista econdmico, a contratag¢do via cartdo possibilita maior controle dos gastos publicos,
pois o valor destinado ao beneficio é utilizado exclusivamente para a finalidade prevista, ou seja, a
aquisicao de géneros alimenticios. Isso evita a destinagdo do recurso para fins diversos, como ocorre
quando o valor é pago em espécie, comprometendo a eficacia da politica de assisténcia alimentar ao
servidor.

Além disso, empresas fornecedoras desse tipo de servigo normalmente disponibilizam plataformas
digitais de gestdo e controle sem custos adicionais, o que pode representar economia indireta para a
Administragao.

Outro ponto a ser considerado é a valorizagdo do comércio local, ja que os cartdes sdo aceitos em uma
ampla rede de estabelecimentos credenciados, promovendo a circulagdo de recursos no municipio e
favorecendo a economia regional.

No aspecto administrativo, a gestdo do beneficio torna-se mais eficiente, com menor necessidade de
atuagdo da equipe interna no controle de pagamentos, acompanhamento de prestacdes de contas e
resolucdo de problemas operacionais, pois tais responsabilidades sdo transferidas a empresa
contratada, especializada na prestagao do servigo.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cartdes de
vale-alimentacdo representa op¢do mais econdmica, eficiente e legalmente segura para a
Administragdo Puablica, ao mesmo tempo em que garante ao servidor acesso adequado a géneros
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alimenticios, conforme a finalidade do beneficio.
b) Ganhos de Eficiéncia Administrativa:

A adogdo de cartes eletronicos/magnéticos com chip para o fornecimento do vale-alimentagdo
oferece diversos ganhos de eficiéncia administrativa, tais como:

¢ Facilidade de Gestdo: sistemas eletrénicos permitem o acompanhamento em tempo real dos
créditos concedidos, facilitando o controle e a transparéncia na administra¢do dos beneficios;

¢ Redugdo de Custos Operacionais: a eliminagdo de processos manuais e a diminui¢do da
necessidade de emissao de vales fisicos reduzem despesas com papelaria e logistica;

¢ Seguranga: cartdes com chip e senha individual proporcionam maior seguranca contra fraudes
e usos indevidos.

Esses fatores contribuem para uma gestdo mais eficiente e econémica dos recursos publicos.

c) Contratagdes Similares por Outros Org3os:

Diversos 6rgdos publicos tém adotado solugGes semelhantes para o fornecimento de vale-alimentagio.
Por exemplo, a Cdmara Municipal de Aquiraz (CE) realizou um credenciamento para Credenciamento
de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e fornecimento de
vale alimentagdo por meio de cartdo eletrénico/magnético bandeirado, personalizados, com chip de
seguranc¢a e senha individual, para recargas mensais para atendimento dos Vereadores da Camara
Municipal de Aquiraz. A publicagdo pode ser acessada em: no site da Cdmara de Aquiraz

Essas iniciativas demonstram uma tendéncia na administragdo publica em buscar solugdes modernas e
eficientes para a gestao de beneficios aos servidores.

d) Incorporagdo de Tecnologias:

A implementacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo e controle é essencial. A utilizagdo de cartdes
eletrénicos/magnéticos com chip de seguranga e senha individual atende a esses requisitos,
proporcionando uma solugdao moderna e alinhada as melhores préticas de mercado.

Conclusdo:

Com base no levantamento de mercado realizado, conclui-se que a contratagdo de servico de
fornecimento de vale-alimentagdo por meio de cartGes eletronicos/magnéticos com chip de seguranca
e senha individual é a solugdo que melhor atende as necessidades da CaAmara Municipal de Aquiraz.
Essa escolha proporciona vantajosidade econémica, ganhos de eficiéncia administrativa e esta alinhada
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com as praticas adotadas por outros 6rgdos publicos, garantindo uma gestdo eficiente e transparente
dos recursos destinados ao beneficio dos servidores.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR

Valores Praticados no Mercado:

Atualmente, o valor do beneficio de vale-alimentagdo é definido pelo empregador, levando em
consideracdo a média praticada nos supermercados da regido, levantamentos mensais de evolugio de
pregos da cesta basica e acordos sindicais da categoria.

Estimativa de Custos:

Considerando a necessidade de fornecer o beneficio a 53 servidores, com um valor mensal de RS
1.450,00 por servidor, durante 12 meses, tem-se a seguinte estimativa:

» Valor mensal por vereador: RS 2.000,00

+ Ndmero de vereadores: 17
» Duragdo do contrato: 12 meses

o Taxa de Administracdo: 0%

Calculo do valor total anual:
RS 2.000,00 x 17 servidores x 12 meses = RS 480.000,00
Conclusdo:

A estimativa do valor total para a contratagdo do servigo de fornecimento de vale-alimentagdo para os
17 vereadores da Camara Municipal de Aquiraz, considerando o valor mensal de RS 2.000,00 por
servidor, é de RS 480.000,00 para o periodo de 12 meses. Essa estimativa serve como base para avaliar
a viabilidade econémica da contratagdo e assegurar que os valores estejam alinhados com as praticas
de mercado e as normativas vigentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado e considerando os aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos envolvidos, sopesando-se os prds e contras de cada uma delas, entende-se que
a melhor solucdo para a satisfacdo do interesse publico é a contratagdo de empresa especializada para
o fornecimento de beneficio de vale-alimentagdo aos servidores da Camara Municipal de Aquiraz, por
meio de cartdo magnético/eletrénico, com valor mensal fixado em RS 2.000,00 por servidor, durante o
periodo de 12 meses.
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A solugdo contempla a contratagdo de servigo com as seguintes exigéncias técnicas:

+ Fornecimento de cartdes eletrénicos/magnéticos com chip de seguranca e senha individual;

* Recargas mensais automaticas e individualizadas, conforme o valor estabelecido em Acordo
Coletivo de Trabalho;

+ Plataforma de gestdo online para acompanhamento, controle e emissio de relatdrios
administrativos;

* Rede ampla de estabelecimentos credenciados, com prioridade para alimentos "in natura" e
géneros alimenticios em geral, em conformidade com o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT);

o Substituicdo gratuita de cartdes extraviados ou danificados;

¢+ Suporte técnico ao servidor usudrio, com atendimento via telefone, e-mail ou aplicativo;

+ Treinamento e suporte a equipe gestora da Cdmara Municipal, para uso da plataforma e
operacdo das recargas;

+ Garantia de funcionamento continuo do sistema, com assisténcia técnica sempre que
necessario, sem custos adicionais;

+ Entrega fisica dos cartdes e disponibilizagdo de manuais de uso, quando aplicavel.

Justificativa Técnica:

A escolha da presente solugdo deve-se a sua aderéncia a legislacdo vigente (incluindo a Lei n2
6.321/1976 — PAT, e a Lei n? 14.442/2022), a praticidade operacional e & ampla aceita¢do do modelo
junto a administragdo publica. Trata-se de solugdo consolidada no mercado, com elevado grau de
seguranga, eficiéncia e controle.

Do ponto de vista técnico, os cartes eletronicos oferecem maior rastreabilidade e transparéncia na
concessdo do beneficio, além de facilidade de controle pela Administracdo e autonomia de uso pelos
servidores. O uso de plataformas digitais reduz a burocracia, melhora a gestdo interna e evita falhas
operacionais.

Justificativa da modalidade de contratagdo:

Com a promulgacdo da Lei n2 14.442, de 02 de setembro de 2022, que dispde sobre o pagamento de
auxilio-alimentagdo ao empregado, ficou proibida a taxa de administragdo negativa para os contratos
firmados entre as empresas prestadores de servigo e os 6rgdos publicos, conforme segue:

LEI N© 14.442, de 02 de setembro de 2022
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Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22 desta Lei, ndo poderd
exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢Go de descontos sobre o valor
contratado;

Sendo assim, o valor minimo da taxa administrativa ndo pode ser menor que 0%. Ocorre que, em
virtude da grande concorréncia do mercado de vale alimentagdo, é muito provavel que, ao se realizar
uma licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico para a referida contratacio, sejam apresentadas varias
propostas de proponentes com taxa administrativa de 0%. Sendo assim, na pratica ndo havera uma real
competicdo entre as empresas, sendo que a contratagdo nesse caso se dara por sorteio entre os
participantes do certame.

Como na pratica ndo ha uma real competicdo, a contratacdo se enquadra no artigo 74 da Lei de
LicitagGes e Contratos —14.133/2021 - INEXIGIBILIDADE, e para a referida contratagdo entendemos que
o procedimento auxiliar do CREDENCIAMENTO, inciso IV do art. 74 da Lei 14.133 e art. 79, Il da lei
14.133/2021 é o método mais adequado para se realizar esta contratagdo, devendo ser analisado pelos
setores competentes, se este sera o melhor meio.

Com o Credenciamento, estipulamos em Edital os critérios e requisitos a serem cumpridos pelas
empresas, independentemente da quantidade de interessadas. Por fim, os servidores da Cimara
Municipal poderdo escolher, individualmente, dentre as empresas credenciadas, qual a que Ihe
fornecera o vale alimentagdo.

Para a referida contratagdo, desde ja se define que o valor mensal do vale alimentacdo, de acordo com
o0 Acordo Coletivo vigente, sera de RS 2.000,00 por més por servidor, e a taxa de administragdo sera de
0% (zero por cento).

8. DO PARCELAMENTO

Nos termos do disposto na legislagdo vigente, o parcelamento do objeto é a regra, sendo
recomenddvel sempre que a divisdo do objeto em itens puder ampliar a competitividade e evitar a
concentracdo de mercado, desde que ndo haja prejuizo a execugdo do objeto, perda de economia de
escala ou comprometimento do conjunto da solugdo.

No caso da contratagdo do vale alimentagdo, ndao hd divisdo por lotes, visto que a referida contratagdo
é por item Unico. A recarga dos valores serd realizada mensalmente, sempre na mesma data e no
mesmo valor, de acordo com o Acordo Coletivo de trabalho.
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9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo do servico de fornecimento de vale-alimentagio por meio de cartdo
eletronico/magnético para os servidores da Camara Municipal de Aquiraz, pretende-se alcangar os
seguintes resultados:

Efetividade da Politica de Valorizagdo do Servidor Publico:

A concessao regular e ampliada do beneficio do vale-alimentagdo contribui diretamente para a
valorizagdo do servidor, promovendo melhores condi¢Ges de alimentag&o e satde, o que, por sua vez,
resulta em maior motivacdo, assiduidade e produtividade no ambiente institucional.

Economicidade e Eficiéncia Administrativa:

A adogdo do sistema eletronico de fornecimento do beneficio permite redugdo de custos operacionais,
eliminagdo de processos manuais, menor risco de extravio de documentos, e maior controle sobre os
valores repassados, garantindo transparéncia e seguranga na gestdo dos recursos publicos.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais:

A automatizag¢do do processo de concessao do beneficio, com uso de sistema digital, reduz a carga de
trabalho operacional dos servidores envolvidos na gestdo de pessoal, liberando-os para atividades mais
estratégicas e menos repetitivas. Isso otimiza a estrutura funcional da Cdmara e melhora o
aproveitamento da forga de trabalho existente.

Conformidade Legal e Seguranca Juridica:

O cumprimento dos dispositivos do Acordo Coletivo de Trabalho e das normativas do Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) garante seguranga juridica a administragdo publica, evitando
passivos trabalhistas e assegurando o respeito aos direitos dos servidores.

Desenvolvimento Sustentavel e Impacto Ambiental Positivo:

A solugdo adotada elimina o uso de vales impressos em papel e reduz a necessidade de deslocamento
fisico dos servidores para recebimento do beneficio, contribuindo para a redugdo de residuos e
emissdes. O uso de cartdes reutilizaveis ou reciclaveis, bem como plataformas digitais para consulta e
gestdo, refor¢a o compromisso da Cdmara com praticas ambientalmente responsaveis.
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Melhoria Indireta na Qualidade dos Servigos Prestados a Sociedade:

Ao promover o bem-estar dos servidores publicos, cria-se um ambiente organizacional mais estavel e
produtivo, refletindo positivamente na qualidade do atendimento a populacdo e na eficiéncia das
atividades legislativas e administrativas.

DAS PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato, serd necessdrio adotar as seguintes providéncias
administrativas, com vistas a garantir o bom funcionamento da presta¢do dos servigos contratados e a
adequada gestdo contratual:

¢ Designagao formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, nos termos
da Lei n? 14.133/2021, com atribui¢des de acompanhar a execucdo contratual, realizar
registros de conformidade e relatar eventuais irregularidades;

¢ Capacitacdo minima da equipe envolvida na gestdo e fiscalizagdo do contrato,
especialmente quanto a utilizagdo da plataforma de gerenciamento dos créditos e das
funcionalidades operacionais fornecidas pela contratada (acesso ao sistema, relatérios,
suporte técnico, entre outros);

¢ Reunido técnica preliminar com a contratada, a fim de alinhar os procedimentos de
entrega dos cartes aos servidores, cronograma de recargas mensais, suporte aos
usudrios e condigGes gerais de execugao;

¢ Abertura de processo administrativo de formalizagdo contratual, com a devida
instru¢do dos documentos previstos na legislagdo e conferéncia de regularidade fiscal e
juridica da empresa contratada.

Por se tratar de servigo operacionalizado de forma eletronica, ndo sera necessaria a instalag3o fisica
de equipamentos ou adequagdes de infraestrutura, tampouco anélise de ambiente ou rede elétrica. A
execuc¢do contratual ocorrera por meio de cartdes magnéticos e sistema digital em nuvem, acessivel via
navegador ou aplicativo, sem impacto no espago fisico da organizagio.

10. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo ora estudada refere-se exclusivamente ao fornecimento de vale-alimentagdo aos
servidores da Cdmara Municipal de Aquiraz, por meio de cartdes eletrénicos/magnéticos, conforme
previsto em Acordo Coletivo de Trabalho e em consonancia com as diretrizes do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Apds analise técnica e administrativa, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que guardem relagdo direta ou que impactem técnica ou economicamente na
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solucdo ora proposta, seja no ambito de contratos vigentes, encerrados ou em fase de planejamento
futuro.

O objeto em questdo possui cardter autonomo e auto executével, sendo operacionalizado de forma
independente, sem necessidade de integragdo com sistemas terceiros ou contratagdo complementar
de bens, servicos ou infraestrutura adicional. A execugdo contratual também n3o interfere, nem
depende, de outras agdes administrativas em curso.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes associadas a este
processo de contratagdo.

11. DA CONCLUSAO

Diante das analises técnicas, legais e econdmicas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo do servico de fornecimento de vale-alimentacdo, por meio de cartdo
eletrénico/magnético, no valor mensal de R$ 1.450,00 por servidor e taxa administrativa de 0%, é
vidvel, razodvel e adequada para o atendimento da necessidade institucional da Camara Municipal de
Aquiraz.

A contratagdo esta em conformidade com o previsto no Acordo Coletivo de Trabalho vigente, atende
aos dispositivos legais que regem o Programa de Alimentag&o do Trabalhador (PAT) e se justifica pela
importancia do beneficio como instrumento de valorizagdo do servidor publico e promogdo de
bem-estar, saude e produtividade no ambiente de trabalho.

A solugdo adotada demonstra-se tecnicamente eficaz, economicamente vantajosa e socialmente
relevante, além de estar consolidada no setor publico como modelo eficiente e de fécil gestdo. O uso
de cartdo eletrénico oferece maior controle, seguranga e transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, reduzindo riscos operacionais e otimizando os processos internos.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contrata¢do, por meio de Credenciamento,
observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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