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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720260311000346

- | Unidade responsavel
' Camara Municipal de Aquiraz
Camara Municipal de Aquiraz

| Data
| 13/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao enfrenta um desafio significativo devido a insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender a crescente demanda por servicos de reserva, emissio e
entrega de bilhetes de passagens aéreas, tanto no ambito nacional quanto
internacional. Esta situagdo € exacerbada pela necessidade continua da Camara
Municipal de Aquiraz de realizar deslocamentos de servidores para reunides,
capacitagdes e eventos de interesse institucional, conforme consolidado no processo
administrativo n® 0001720260311000346. A incompatibilidade da estrutura atual com
0s requisitos operacionais modernos tem gerado atrasos e aumento nos custos,
comprometedores da eficiéncia orgamentaria e da eficacia dos servicos, em desacordo
com os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de uma solugdo adequada pode resultar na interrupgdo de servicos
essenciais e na inviabilidade do cumprimento de metas institucionais, impactando
negativamente a continuidade das atividades legislativas e administrativas. Além
disso, hd um risco de descontinuidade e desorganizagcdo, o que compromete o
interesse coletivo junto a sociedade local. Portanto, esta contratagdo é enquadrada
como uma medida de interesse publico indispensavel para garantir o funcionamento
e a regularidade das agdes da Camara Municipal.

A contratagdo proposta visa alcangar resultados como a continuidade eficiente dos
servigos, o atendimento ideal das necessidades operacionais da Cdmara Municipal e a
maximizagao da eficiéncia orgamentaria por meio da obtencio do maior desconto na
taxa de transacdo dos servigcos prestados. Estes resultados sio alinhados aos objetivos
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estratégicos da Administracao, que busca modernizar suas operacdes e assegurar a
conformidade legal, conforme os objetivos delineados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual especifico para

este processo administrativo, a contratagdo é essencial para a melhoria do
desempenho institucional.

Conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada em servicos de reserva,
emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas € imprescindivel para solucionar o
problema identificado. Esta agdo é necesséria para alcangar os objetivos institucionais
estabelecidos, garantindo a economicidade e a eficiéncia dos servigos publicos, em
conformidade com os principios e definicdes do art. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Aquiraz CLEMILCE DE CARVALHO PIRES

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagdo de servicos especializados em reserva, emissdo e
entrega de bilhetes de passagens aéreas, tanto no ambito nacional quanto
internacional, surge da exigéncia operacional continua da Camara Municipal de
Aquiraz para viabilizar deslocamentos oficiais de seus servidores. Este suporte é
fundamental para a participagdo em reunibes, capacitagdes e eventos, os quais sdo
cruciais ao cumprimento das metas institucionais e ao desenvolvimento de politicas
publicas de interesse da administragdo municipal.

No que tange aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, € imprescindivel
que a empresa contratada proporcione agilidade e eficiéncia no atendimento das
solicitagdes, minimizando interrupgdes nas operagdes. A proposta deve contemplar o
maior desconto na taxa de transagdo, garantindo economicidade conforme orienta a
Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 18. As solucdes propostas deverdo
assegurar a pronta resposta as demandas, com prazos de atendimento que sejam
verificaveis pela administracdo, mas sem especificar prazos fixos neste momento.

O ndo uso do catalogo eletrénico de padronizagdo deve-se a especificidade e a
peculiaridade do servico requisitado, que carece de solugdes que respeitem as
particularidades da presente demanda. Em consonadncia com o principio da
competitividade, a contratagao nao estipula indicagdo de marcas ou modelos
especificos, exceto se comprovadamente necessério e justificado por caracteristicas
técnicas essenciais.

Para assegurar eficiéncia, critérios de sustentabilidade serdo aplicados na identificacdo
de fornecedores, encorajando praticas que contemplem menor geracdo de residuos e
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uso de processos sustentaveis, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Contudo, a auséncia de requisitos de sustentabilidade estd justificada
pela prioridade atribuida a continuidade operacional sem riscos de atrasos ou entraves
logisticos significativos.

O levantamento de mercado devera considerar fornecedores capazes de atender aos
requisitos técnicos e operacionais definidos, avaliando a possibilidade de flexibilizacdo
destes requisitos sem comprometer a adequagdo da necessidade. A definicdo dos
requisitos baseia-se na necessidade apresentada no Documento de Formalizag&do da
Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de base técnica para o
levantamento de mercado e guiando a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme
determina o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é elemento crucial no planejamento da contratacdo do
servico de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas, segundo o art.
18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Esta pesquisa fundamenta a escolha da solucdo
contratual e previne praticas antieconbmicas, assegurando que a contratacdo se
alinha aos principios de legalidade, impessoalidade e economicidade descritos nos
arts. 5% el

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, que é a prestagao de servicos,
consultamos a "Descricdo da Necessidade da Contratagdo." Tal descricdo enfatiza os
servicos especializados de reserva, emissdo e entrega de passagens aéreas, tanto
nacionais quanto internacionais.

A pesquisa de mercado foi conduzida com consultas a trés fornecedores principais,
resultando em uma faixa de pregos compativel e prazos variados, entretanto,
padronizados para agilidade administrativa. Andlises de contratagdes similares por
outros orgaos foram consideradas, observando valores e modelos de aquisicao,
assegurando competitividade. A pesquisa também incluiu dados do Painel de Precos
e do Comprasnet, oferecendo insights assertivos sobre metodologias e inovagdes
aplicaveis, como a integracdo de tecnologias sustentaveis e métodos inovadores para
eficiéncia nos servigos adquiridos.

Na andlise comparativa das alternativas, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. Identificou-se que a terceirizagdo do servico a
uma agéncia especializada oferece melhor custo-beneficio devido a sua expertise e
capacidade de negociagdo. A alternativa de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP),
apesar de vantajosa em esferas diferentes, mostrou-se menos competitiva
economicamente para este contexto especifico.

A justificativa da escolha pela terceirizagdo baseia-se em sua eficiéncia operacional,
economicidade e alinhamento com as necessidades continuas de emissdao de
passagens para missdes oficiais. Consideragdes de custo total de propriedade,
disponibilidade regular no mercado e a facilidade de adaptagdo a inovacdes e
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sustentabilidades tecnoldgicas reforcam essa opcdo como a mais viavel.

Recomenda-se, portanto, a contratagcdo de servigos de agenciamento de passagens
aéreas por meio de uma agéncia terceirizada, assegurando a competitividade e a
transparéncia ordenadas pelos arts. 5° e 11, sem antecipar a escolha da modalidade de
licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
oferecer servigos de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas
nacionais e internacionais, com o critério de maior desconto na taxa de transacio. Essa
contratacdo atende a necessidade de agilidade e economicidade nas aquisicées de
passagens aereas essenciais para a Camara Municipal de Aquiraz em deslocamentos
de servidores para missdes oficiais. A solugdo é projetada para maximizar a eficiéncia
orcamentaria ao garantir a selegdo da proposta mais vantajosa, alinhando-se aos
preceitos da Lei n°14.133/2021.

A solugdo incluird a prestagdo de servigos abrangendo todo o fluxo necesséario para
garantir que os bilhetes de passagens aéreas sejam adquiridos com rapidez e
eficiéncia. As atividades englobam desde a reserva até a entrega dos bilhetes,
otimizando o tempo dos servidores e garantindo a continuidade das operacdes da
Camara. A contratagao serd operacionalizada através de pregdo eletrénico, método
gue assegura competitividade, transparéncia e melhores condigdes comerciais,
conforme indicado pela legislagcdo vigente.

A escolha deste tipo de solugdo se justifica pela experiéncia do mercado em fornecer
servicos semelhantes de forma eficiente e econémica, garantindo qualidade e
adaptabilidade ao dinamismo das necessidades da Administragdo. O levantamento de
mercado realizado corrobora a viabilidade e adequagédo desta solugdo, demonstrando
que os fornecedores possuem capacidade técnica e condi¢des de atender aos
requisitos de agilidade e economidade.

Por fim, a solugdo atendera plenamente as necessidades identificadas, alcangando os
resultados esperados de uma gestdo eficiente e econdmica dos recursos publicos,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. A op¢do por maior desconto na taxa de
transacao garante que a alternativa escolhida é a mais adequada técnica e
operacionalmente, permitindo o cumprimento dos objetivos institucionais da Camara
Municipal de Aquiraz.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Prestacéo de servi¢os de agenciamento de passagens aéreas. 1,000 Servigo
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Prestagao de servigos de agenciamento

" de passagens aéreas .

1,000 Servigo 73.783,06 73.783,06

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 73.783,06 (setenta e trés mil, setecentos e oitenta e trés reais e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anadlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo é fundamentada
no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de promover essa
pratica quando ela amplia a competitividade e se mostra vantajosa para a
Administragdo. Essa analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §2°. O parcelamento do objeto em itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente viavel, considerando a solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia
e economicidade previstos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, considera-se a divisdo por itens ou
etapas conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo sugere a contratagdo por
item, indicando a presenca de fornecedores especializados para partes distintas do
servigo, o que pode aumentar a competitividade (art. 11). A fragmentacao nao apenas
permite aproveitar o mercado local, mas também pode gerar vantagens logisticas,
identificadas na pesquisa de mercado e nas demandas setoriais.

Contudo, ao comparar com a execugdo integral, observa-se que esta pode ser
mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucdo completa do servigco pode garantir
economias de escala e uma gestao mais eficiente do contrato (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema Unico integrado (inciso Il), ou atender a requisitos de
padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo do servigo reduz
riscos operacionais e de responsabilidade, especialmente em servigos que requerem
integracgdo técnica.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo sdo criticos na decisdo de parcelamento ou
execugao integral. A execucdo consolidada simplifica a gestdo e mantém a
responsabilidade técnica coesa, enquanto o parcelamento, embora permita um
acompanhamento mais detalhado das entregas, pode aumentar a complexidade
administrativa e exigir maior capacidade institucional, de acordo com os principios de
eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que, para este caso especifico, a execu¢do integral da contratagdo se
apresenta como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Essa escolha
privilegia a economicidade e a competitividade (art. 11), além de alinhar-se aos
resultados pretendidos, conforme a 'Secdo 10, e aos critérios estabelecidos no art. 40.
Portanto, recomenda-se proceder com a execuc¢do integral, assegurando o melhor
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atendimento as necessidades administrativas.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (art. 12), visa antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11). Esta contratagao,
embora ndo prevista no PCA, é justificada por demandas imprevistas, tendo em vista a
necessidade continua de deslocamentos da Camara Municipal de Aguiraz, como
indicado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. A auséncia no PCA serd
corrigida com a inclusdo do item na préxima revisdo do plano, além da
implementacado de gestdo de riscos para mitigar imprevistos futuros, conforme art. 5°.

O alinhamento parcial, reforgado por medidas corretivas, contribuird para resultados
vantajosos e para a competitividade (art. 11). Além disso, garante a transparéncia no
planejamento e estd em consonancia com os 'Resultados Pretendidos', promovendo a
economicidade e a eficiéncia no consumo de recursos publicos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigos de reserva, emissdo e
entrega de passagens aéreas destacam-se pela maximizagao da economicidade e
eficiéncia na gestdo de deslocamentos dos servidores da Camara Municipal de
Aquiraz. Fundamentados nos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade,
conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, os resultados pretendidos
incluem a selecdo da proposta mais econdmica, baseada no critério de maior
desconto nas taxas de transacdo, que visa garantir o menor dispéndio financeiro
publico possivel, atrelado a um servico agil e eficiente.

A adogdo de agéncias especializadas facilita a emissdo continua de passagens
necessarias para reunides, capacitagcdes e eventos, garantindo a celeridade do
processo sem interrupgdes das atividades institucionais. O ganho em eficiéncia é
mensurado pela redugdo de esforgos administrativos e operacionais, permitindo que
os colaboradores direcionem suas capacidades a atividades fins mais produtivas. Tal
racionalizacdo das tarefas facilita também a capacitacdo interna, assegurando o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, conforme preconizado no art. 6°
inciso XXIIl da Lei n°®14.133/2021.

No aspecto dos recursos materiais, espera-se uma diminui¢do significativa no
desperdicio e na subutilizagdo de bens ao otimizar os processos por meio da
centralizagdo das reservas e emissdes de bilhetes emn uma plataforma Udnica. A
modalidade de pregéo eletrénico, indicada nos procedimentos de mercado, contribui
para maior competitividade, como estabelece o art. 11 da lei, permitindo que diferentes
fornecedores participem, oferecendo suas melhores condi¢cdes e gerando economias
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de escala com reflexo direto na redugdo dos custos unitarios das passagens
adquiridas.

Para assegurar que os resultados esperados sejam atingidos, serdo implantados
mecanismos de acompanhamento e controle via Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), que mensuram a economia financeira por meio do percentual de
descontos obtidos e a eficiéncia operacional, quantificando horas de trabalho
economizadas. Essas medigdes permitem avaliar continuamente a efetividade da
solugdo implementada e embasar decisdes futuras sobre ajustes nas contratacdes,
garantindo alinhamento aos objetivos institucionais. Em dltima analise, essa
contratacao justifica o dispéndio publico ao promover eficiéncia e otimizar o uso dos
recursos institucionais disponiveis, subsistindo integralmente aos 'Resultados
Pretendidos' e configurando base sdlida para futuros termos de referéncia, conforme
delineado na legislacdo pertinente.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardao com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, tais como a instalagdo de infraestrutura ou adequagéo
de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsdveis e prazos, que serd anexado ao ETP, seguindo as
normas da ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme
previsto no art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento,
incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos.
Essa capacitagao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme
a complexidade da execucao, utilizando metodologia especifica e, se aplicavel, listas
ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacédo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando objetos simples que dispensam ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise sobre a adequagao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparacgao
com a contratagao tradicional para a demanda em questdo, observa-se que a escolha
do modelo mais apropriado vem sustentada por critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. Considerando a 'Descricdao da Necessidade da Contratagdo’,
esta agdo visa garantir agilidade e economia na aquisicdo de passagens aéreas,
essencial para deslocamentos continuos dos servidores em missdes oficiais, o que
requer flexibilidade e eficiéncia nos processos. A frequéncia intrinseca e a hecessidade
recorrente de aquisicdo de bilhetes caracterizam esta demanda como uma solugéo
que se alinha as vantagens do SRP, possibilitando economia de escala e eficiéncia
administrativa, conforme previsto nos arts. 5°, 11 e 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

O uso do SRP é uma escolha tecnicamente sdlida quando se abordam compras
repetitivas e padronizadas, pelo fato de o mecanismo agilizar o atendimento as
necessidades constantes e varidveis, aumentando a capacidade de resposta rapida
sem necessidade de multiplas licitagdes, como reiterado nos arts. 82 e 86. A
padronizagao do processo propiciada pelo SRP traduz-se na otimizagdo dos processos
através da previsibilidade dos custos e na simplificagdo dos controles e das rotinas
administrativas. No entanto, deve-se considerar que, na auséncia de um Planoc de
Contrata¢dao Anual, a administracdo esta limitada a avaliar suas demandas prioritarias
e alinhar as praticas contratuais aos interesses técnicos e econémicos.

Através da contratagcdo tradicional, observa-se uma maior seguranga juridica para
casos pontuais, conforme disposto no art. 11 e art. 75 da referida lei, assegurando um
ajuste mais preciso em cenarios onde as estimativas de quantidades sdo conhecidas e
as condigdes de mercado oferecem melhores pregos especificos para ocasides
delimitadas. Contudo, a flexibilidade e a redugdo das demandas administrativas
associadas a gestdo continua, destacadas pelo SRP, contrastam com a potencial
morosidade e dispersao de esforcos inerentes a processos licitatorios repetidos,
fazendo do SRP uma alternativa melhor ajustada a essa solucao.

Em relagdo a economicidade, a vantagem do SRP manifesta-se na reducdo de custos
administrativa e nas oportunidades de pregos pré-negociados, enquanto a
contratagdo tradicional customizada, embora aparentemente dispendiosa em
esforgos, garante a seguranga para demandas ndo continuas. Apds a devida avaliacdo
dos fatores operacionais e juridicos, o SRP apresenta-se como a modalidade mais
adequada para maximizar a utilizagdo dos recursos publicos com eficiéncia e
agilidade, garantindo atendimento eficaz ao interesse publico e alinhamento com os
'Resultados Pretendidos', como definido pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participacdo de consércios na contratagao para servigos de reserva, emissao e
entrega de bilhetes de passagens aéreas, conforme o objeto e a 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo', é avaliada sob a ética da viabilidade e vantajosidade,
embasada nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos
arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a natureza do servigo,
onde a simplicidade e continuidade predomina, ndo se identificam caracteristicas que
exijam a formacao de consércios, como alta complexidade técnica ou a necessidade
de especialidades multiplas. A andlise de mercado ndo indicou o beneficio adicional de
consorcios em termos de capacidade financeira, que poderiam resultar em
acréscimos de 10% a 30% nos requisitos de habilitacdo econdmico-financeira,
impactando a economicidade esperada. Além disso, a gestdo e fiscalizagdo de um
consércio poderia aumentar a complexidade administrativa, sem garantias de
incremento na eficiéncia operacional.

Embora os consdrcios tenham uma estrutura de compromissos sélidos, com indicagao
obrigatéria de uma empresa lider e alcance pela responsabilidade solidaria dos
integrantes, os servigos requeridos pela Camara Municipal de Aquiraz ndo
representam complexidade suficiente para justificar a formagdo de consorcios. A
vedacdo é adequada considerando que a execugado por um unico fornecedor preserva
a eficiéncia, seguranca juridica e o interesse publico, fundamentos previstos no art. 5°,
garantindo isonomia entre licitantes e evitando possiveis entraves na execugao
contratual. Portanto, diante da anélise da demanda e do levantamento de mercado, a
vedacdo a participagdo de consorcios € a decisdo mais indicada para maximizar
eficiéncia, economicidade, e assegurar o alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'
pela Administragdo, como estabelecido no ETP e em conformidade com os preceitos
legais pertinentes.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para o
planejamento eficaz da contratagdo de servigos para a Camara Municipal de Aquiraz.
Ao considerar contratagdes anteriores, em execugdo ou futuras que possuam objetos
similares ou complementares a presente demanda, a administragdo publica pode
identificar sinergias que resultemm em economia de recursos, bem como evitar
sobreposicdes que possam comprometer a eficiéncia operacional. Além disso, avaliar
se a solucdo proposta depende de contratagdes anteriores ou precisa de execugao
simultanea auxilia na mitigacdo de riscos e na otimizagdo do processo de aquisicdo,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Em relagdo a contratagdo destinada aos servigos de reserva e emissao de passagens
aéreas, foi verificado que ndo existem contratos atuais na Camara Municipal de
Aguiraz com objetivos semelhantes que possam ser integrados ou padronizados. A
anélise ndo indicou a necessidade de substituicdo de contratos em curso ou ajustes
em transicdes, considerando que este servigo especifico de agenciamento de
passagens atua de forma isolada em suas especificagdes técnicas e quantitativas. Ndo
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ha necessidade de infraestrutura prévia ou servigos adicionais que dependam de
outras contrata¢gdes para sua eficacia, permitindo que a solug¢do operacionalize de
forma auténoma, sem necessidade de alinhamento logistico ou técnico com projetos
existentes.

Diante das verificagbes, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que necessitem ajustes nos requisitos técnicos, quantitativos ou na
forma de contratacdo para o presente edital em desenvolvimento. A solugdo é
estruturada para ser implementada de maneira independente, ndo exigindo
integragdao com servigos ou fornecimentos paralelos. Para a secdo 'Providéncias a
Serem Adotadas', ndo se faz necesséria a inclusdo de etapas adicionais, visto que o
objeto da contratagdo € autossuficiente e permite total compatibilidade com o
planejamento em curso. Esta abordagem reafirma o cumprimento do §2° do art. 18 da
Lei n° 14133/2021, garantindo que o procedimento de contratacdo atenda as
necessidades identificadas de forma eficaz e segura.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de empresa especializada em servigos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas para a Camara Municipal de Aquiraz apresenta
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Estes incluem a emissao
de gases de efeito estufa provenientes dos deslocamentos aéreos e a geracdo de
residuos oriundos de documentos e materiais associados aos servigos contratados.
Para mitigar esses impactos, sera fundamental adotar medidas como a promogao de
praticas de baixo consumo de energia e a implementacdo de logistica reversa para
materiais impressos e outros residuos, garantindo que sejam reciclados ou
descartados de maneira ambientalmente responsavel.

O uso de tecnologias e plataformas digitais para a emissdo de passagens contribui
significativamente para a redugao do uso de papel e, consequentemente, para a
diminuigao de residuos solidos. Além disso, a selecdo de fornecedores que aderem a
politicas de sustentabilidade e eficiéncia energética, como certificacdées ambientais ou
selos de eficiéncia, pode reduzir o impacto ambiental total da contratacao.
Considerando o planejamento sustentavel, essas a¢cdes sdo necessarias para assegurar
que a contratagao nao apenas atenda aos requisitos legais, mas também promova a
responsabilidade ambiental alinhada com os objetivos da Lei n° 14.133/2021 (artigos 5°,
12 e 18).

Medidas como a defini¢do de critérios ambientais no processo licitatério e a exigéncia
de compliance ambiental dos fornecedores podem ser incorporadas ao termo de
referéncia, sem causar barreiras indevidas a competitividade. Essas medidas séo
essenciais para otimizar recursos, promover a eficiéncia e garantir um impacto
positivo no aspecto econdmico-social dos servicos contratados. Considerar a
possibilidade de licenciamento ambiental quando necessdario ou o engajamento em
praticas de compensag¢do ambiental sdo propostas adicionais validas que melhoram a
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sustentabilidade e demonstram a vantagens do planejamento administrativo
competente nesta contratacgao.

Dessa forma, a implementagdo das medidas mitigadoras propostas é considerada
essencial para a diminui¢do dos impactos ambientais, maximizando assim o retorno
social e econémico esperado da contratagao, além de assegurar que as atividades
administrativas relacionadas as viagens aéreas da Camara Municipal de Aquiraz
ocorram dentro das diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia previstas legalmente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagdo proposta para a prestacao de servicos de
reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas, com critério de selegdo
por maior desconto na taxa de transagdo, € viavel e altamente vantajosa para a
Camara Municipal de Aquiraz. Esta decisdo é fundamentada nos aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos examinados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), refletindo o interesse publico e a eficiéncia conforme disposto no art.
5° da Lei n°®14.133/2021.

Os elementos criticos analisados demonstram a necessidade continua e essencial
desses servigcos para o suporte das atividades da Camara, incluindo o deslocamento de
servidores em missoes oficiais. A demanda por agilidade e economicidade reforca a
escolha pelo critério de maior desconto, que segundo a pesquisa de mercado, as
praticas do setor e as contratagdes similares em outros érgaos, oferece potencial
significativo de redugdo de custos, alinhando-se aos resultados pretendidos de
maximizagao da eficiéncia orgamentaria e de competitividade.

Legalmente, a contratagdo usufrui de robusta fundamentacdo no art. 11, que orienta a
busca pela proposta mais vantajosa e assegura a justa competicdo. O planejamento
também foi considerado, mesmo na auséncia de um Plano de Contrata¢do Anual, com
estimativas de quantidades e valores que foram criteriosamente definidas para
garantir o alinhamento com as metas estratégicas e operacionais da administragdo,
conforme o art. 40.

Portanto, conclui-se que a contratacdo estd adequadamente dimensionada e
justificada quanto a sua viabilidade e pertinéncia, sendo recomendada sua efetivagio.
Esta decisado, de carater estratégico, deve ser imediatamente incorporada ao processo
de contratagdo, fornecendo a autoridade competente um embasamento claro e
estruturado para a formalizagdo do Termo de Referéncia, conforme previsto no art. 6°,
inciso XXIII da Lei. Caso surjam novos dados ou eventuais riscos provenientes de
mudangas de mercado, recomenda-se a adog¢do de medidas corretivas, assegurando a
integridade e o sucesso da contratagdo proposta, em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso Xlll da Lei n®14.133/2021.
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